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Bemaerkninger til forslag om sendring af udleendingeloven - trans-
portegransvar i forbindelse med midlertidig greensekontrol indre
Schengen-graenser

Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL) er med brev af 27. november 2015
anmodet om bemearkninger til ovennavnte lovforslag. Det foreslas, jf. det
fremsendte, at Udlendinge-, Integrations- og Boligministeren far hjemmel til
at palegge transportorer strafansvar, hvis de bringer udlaendinge uden forng-
den rejselegitimation og visum her til landet fra et andet Schengenland, hvis
der er indfert midlertidig graeensekontrol ved den pagaldende graense.

BDL er principielt modstander af et transporteransvar, hvilket ogsa fremgar
af vores luftfartspolitiske udspil fra maj 2015. Modstanden skyldes, at erhver-
vet palagges at udfere en myndighedsopgave under strafansvar. Graensekon-
trol er en myndighedsopgave, og bor udferes af relevante myndigheder, der er
i besiddelse af de rette veerktgjer og kompetencer til at udfere opgaven. Luft-
fartsvirksomheder og medarbejdere i virksomhederne har ikke forudsatnin-
ger for at udfere en sddan kontrol. Af samme grund giver forslaget anledning
til en reekke bekymringer.

Safremt forslaget gennemfores som beskrevet, er det vores forstaelse, at mid-
lertidig graensekontrol pa indre Schengen-grenser kun vil blive indfert for
specifikke lufthavne (specifik graense), hvor der kan dokumenteres en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed. Det folger ogsa, jf.
bemarkningerne til lovforslaget, at omfang og varighed af den midlertidige
kontrol ikke ma overstige det, som er strengt nedvendigt for at imgdega den
alvorlige trussel.

Vi leser endvidere lovbemarkningerne séledes, at der ikke automatisk palaeg-
ges transporteransvar i tilfeelde, hvor der indferes midlertidig greensekontrol.
Det betyder efter vores opfattelse, at en sddan beslutning kun kan traeffes pa
baggrund af en konkret vurdering af effekten af den midlertidigt indferte
grensekontrol for den specifikke greense. Vi ma stille krav om, at en sddan
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vurdering gennemfgres forud for en konkret beslutning om at palagge trans-
portegransvar. Det er en helt ngdvendig forudsetning for at begraense de byr-
der og belastninger som forslagets gennemforelse vil palegge luftfartsvirk-
somhederne.

Vi finder det utilfredsstillende, at loveendringen hastes igennem. Det umulig-
gor en grundig kortlegning af lovforslagets konsekvenser. Luftfartsvirksom-
hederne har eksempelvis indrettet sig efter de vilkar, der folger af Schengen-
reglerne, hvor grensekontrol finder sted pa de ydre Schengen-graenser. Luft-
fartvirksomheder er derfor ikke i besiddelse af et beredskab til med kort varsel
at gennemfore dokumentkontrol pa de indre granser. Vi finder det derfor
nagdvendigt, at der gives laengst muligt varsel over for transportererne. Det
betyder ogsa, at der ma gives en tilstraekkelig indkeringstid, inden der efter en
konkret vurdering af problemets omfang udlgses transportgransvar.

Det bliver nodvendigt at give de bergrte medarbejdere traening i at udfere do-
kumentkontrollen bedst muligt. Lovgiver ber derfor sikre, at virksomhederne
tilbydes kurser, hvorunder politiet bidrager med de forngdne undervisnings-
ressourcer og kompetencer.

Luftfartsselskaberne er i dag palagt transportgransvar ved indrejse over de
ydre Schengen-grenser. Erfaringen er, at der i praksis hersker objektivt an-
svar for virksomhederne, idet der automatisk palegges bade upaagtet, at kon-
trollen er gennemfort efter bedste evne. Den erfaring stemmer ikke overens
med den tilkendegivelse, der fremgar af lovbemerkningerne (side 10 nederst),
hvor det angives, at der “"kan palaegges strafansvar, hvis der ikke gennemfores
kontrol...., eller hvis en gennemfort kontrol burde have afslgret, at de pagael-
dende ikke havde forngden rejselegitimation og visum”. Vi forudsatter derfor,
at lovgiver fremover tilsikrer, at der ikke hersker et de facto objektivt ansvar.

Lovforslaget er udlgst under indtryk af den aktuelle flygtningesituation i Eu-
ropa, der er praeget af mennesker, der har veret lang tid undervejs under
harde forhold. Afvisninger ved ombordstigning kan udvikle sig til konflikter,
der direkte involverer luftfartsselskabets eller handlingsagentens medarbej-
dere. Det vil som udgangspunkt finde sted i et land, hvor Danmark ikke nad-
vendigvis har et samarbejde pd myndighedsniveau. Det vil vaere uholdbart, og
derfor ber man fra dansk side sikre, at der pa forhand er etableret et myndig-
hedssamarbejde, der kan sikre trygge rammer for medarbejderne.

Delegering af dokumentkontrol til transportererne vil indebare ggede admi-
nistrative byrder og omkostninger til logistik, uddannelse og personaleres-
sourcer mv. Lovforslaget kan derfor potentielt indebare betydelige admini-
strative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
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Der kan ogsa forudses pavirkning af trafikafviklingen, i form af flere forsin-
kelser og aflysninger. Lovgiver ma sikre, at forsinkelser og aflysninger klassi-
ficeres som forarsaget af usaedvanlige omstendigheder (force majeure) i pas-
sagerrettighedsforordningens (forordning 261/2004) forstand.

Under alle omstandigheder er det vores principielle opfattelse, at alle mer-
omkostninger, der palaegges transportgren / handling-agenten som folge af
delegering af grensekontrol, ma kompenseres af staten.

Vi star naturligvis til rddighed for droeftelse og uddybning af ovenstaende synspunk-
ter mv.

Med venlig hilsen

/
/ [ |

v

Per Henriksen

Side 3 af 3



